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Graves amenazas para el cultivo de la vid

Plagas y enfermedades cuarentenarias de la vid;
medidas de emergencia y planes de contingencia

José Maria Cobos Sudrez (Subdirector General de Sanidad e Higiene Vegetal y Forestal. Ministerio de
Agricultura, Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente (MAPAMA)).

En el ambito de la vid, las medidas de proteccion contra la introduccion y propagacion
de organismos nocivos para los vegetales estan contempladas en la legislacion europea
principalmente a través de la Directiva 2000/29 y la Decision de Ejecucion 2015/789, que
establece las medidas de emergencia para la Xylella fastidiosay es de aplicacion directa. A
nivel nacional, el Real Decreto 58/2005 incorpora las disposiciones de la Directiva 2000/29/CE.
Asi mismo, el plan de contingencia de Xylella fastidiosa sirve como instrumento de actuacion
para prevenir la introduccion y propagacion de la plaga y, en caso de que aparezca, poder
actuar con rapidez y eficacia.

INTRODUCCION

Las plagas y enfermedades cuarentenarias de la vid vienen recogidas en la Directiva 2000/29/CE del Consejo del 8 de mayo de 2000. La
UE establece, a través de dicha regulacidn, una serie de medidas con el fin de evitar la introduccion y propagacion en la comunidad de
organismos nocivos para los vegetales. La Directiva 2000/29/CE se incorpora a la legislacion espaiiola mediante el Real Decreto 58/2005,
el cual, a través de sus anexos, establece los organismos (Anexos Iy I1) y el material vegetal (Anexo Ill) que tienen prohibida la entrada en
la UE y la circulacidn en el interior de la Comunidad. Asi mismo, establece requisitos especificos que debe cumplir determinado material
vegetal si va a ser importado o va a circular en el interior del espacio de la UE, para mitigar el riesgo de que introduzca o propague organismos
nocivos (Anexo IV). Por iltimo, enumera aquel material vegetal que debe circular en la Comunidad con Pasaporte Fitosanitario (Anexo VA),
y aquel que al ser importado debe venir acompaiiado de un Certificado Fitosanitario (Anexo VB).

En Espaiia las unidades responsables de la realizacion de las inspecciones fitosanitarias son los Servicios de Inspeccion de Sanidad Vegetal
de los puntos de inspeccidn fronterizos (en caso de importaciones de paises terceros, y verificacion del certificado fitosanitario) y los Servicios
de Inspeccion de Sanidad Vegetal de las CCAA (en caso de movimiento intracomunitario y verificacion de Pasaporte Fitosanitario).

Para coordinar las actuaciones en materia de prospeccion y bisqueda de presencia de determinados organismos nocivos de importancia
cuarentenaria, y establecer medidas armonizadas en caso de llevar a cabo las actuaciones para la erradicacion del organismo, se establecen
los Planes Nacionales de Contingencia. Actualmente hay un plan nacional de contingencia que se aplica a la vid: el Plan Nacional de
Contingencia de Xylella fastidiosa.

Por otro lado, el articulo 16 de la Directiva 2000/29/CE establece un principio de precaucidn, por el que la Comisidn o los Estados miembros
pueden establecer medidas especificas de proteccion cuando se considere que existe un peligro inminente de introduccion o propagacion
de organismos nocivos, independientemente de que estén o no incluidos en la Directiva 2000/29. Estas medidas se denominan ‘medidas de
emergencia’ y actualmente hay una que afecta a la vid, la Decision de Ejecucion 2015/789 relativa a Xylella fastidiosa.

Medidas de control a la importacion a la Union Eu- @ Anexol del Real Decreto 58/2005 asf como de aquellos organismos del Anexo

ropea

Vegetales de Vitis L.

En la Directiva 2000/29/GE se definen como ‘vegetales’ as plantas vivas y las
partes vivas de las plantas (que incluyen, entre otros, frutos, semillas, hojas,
vastagos, injertos, esquejes, cultivos de tejido vegetal, polen vivo, ramas con
follaje, arboles cortados con follaje).

Esta prohibida la importacién a la UE de vegetales de Vitis L. (excepto de sus
frutos) desde terceros paises con excepcion de Suiza (Anexo Il punto 15). Los
vegetales de Vitis L. importados deben ir libres de cualquier organismo del

Il cuya presencia esté prohibida en vegetales de Vitis L. En la Tabla 1 se pueden
observar aquellos organismos del Anexo | que afectan especificamente a vid,
mientras que en la Tabla 2 vienen recopilados los organismos del Anexo Il cuya
entrada se debe prohibir si vienen en las partes de vid especificadas.

Se permite la importacidn de vegetales de Vitis L. a través de estaciones de
cuarentena para actividades de seleccion de variedades o para fines cientificos,
de acuerdo a la Directiva 2008/61/CE.

Frutos de Vitis L.

i Los frutos de vid originarios de terceros paises deben estar libres de cualquier
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NOMBRE COMUN

ANEXO| _ ORGANISMOS PROHIBIDOS

PARTEA  PROHIBIDOS EN TODOS LOS ESTADOS MIEMBROS

SECCION|  NO SETIENE CONSTANCIA DE SU PRESENCIA EN LA UE

Cicadellidae (espeties noeuropeas) portadoras de Xylefla
8 fastidiosa (como Cameocephala fulgida , Draeculacephal

Cicadélidas

mineva, Graphocephala atropunctatal Raei
1 Xylell fostigiosa (Well and Raj) E Sy
de Pierce
Virusy organismos afines de Vitis L. (cualquiera que
5 proceda de fuera de la UE, aungue se tonozcasu Virus
presencia en la misma)
PARTEB  PROHIBIDOS EN DETERMINADAS ZONAS PROTEGIDAS ZP

11 Daktulosphaira vitfoliae (Fitch) Filoxera Chipre

|N°M"E NOMBRECOMUN  [PARTEDE LA PLANTA
REGUIADA

ANEXO 1l ORGANISMOS PROHIBIDOS EN DETERMINADOS VEGETALES

PARTEA  EN TODOS LOS ESTADOS MIEMBROS

SECCION | DRG. NO PRESENTES EN LA UE

bt Margarodes, especies  Margarodi Vegetales de Vitis L, excepto
nQ eurapeas los frutes y semillas

SECCION Il DRG. PRESENTES EN LA UE

2 Dektulosphaira vitifoliee Filoxera Vegetales de Vitis L., excepto
[Fiteh) las frutos y semillas

11 Kylophius ampelinus  Necrosis Vegetales de Vitis L, excepto
|Panagopoulos) Willems bacterianadela  los frutos y semillas
etal, vid

3 pevine fla H i Vegetales de Vitis L, excepto
dordephytoplasma  doradade lavid  los frutos y semillas

PARTEB PROHIBIDOS EN DETERMINADAS ZONAS PROTEGIDAS i'.ﬂ’

2 Grapevine fk e Flavescends Vegetales de Vitis L, excepto |Rep.Checay
dorée phytoplasma dorada de favid  frutosy semilias [zonasde Franclae

ftaliz

Tabla 1. Organismos del Anexo | especificos de Vitis L. (RD 58/2005 y mo-
dificaciones posteriores).

organismo presente en el Anexo | del Real Decreto 58/2005 y de los organismos
del Anexo Il cuya presencia esté prohibida en frutos de vid (Tabla 2), sin embargo
no existen requisitos especificos a la importacion de uva, ni debe ir acompafiada
con certificado fitosanitario (CF). Una excepcidn es Chipre, que al ser Zona
Protegida (ZP) de Daktulosphaira vitifoliae (filoxera) tiene requisitos (frutos sin
hojas y ademds, procedentes de area libre, o parcelas declaradas libres tras ins-
pecciones especificas, 0 han sido sometidos a tratamientos) y precisa de CF a la
importacién de fruto (Anexo IVB punto 21.2, Anexo VBII punto 6.a); Tablas 3y 4.

Medidas de control al movimiento dentro
de la Unidn Europea

Vegetales de Vitis L.

Para poder circular dentro del espacio sin fronteras de la UE, los vegetales de Vitis
L., excepto frutos y semillas, deben ir acompafiados de un pasaporte fitosanitario
(PF) (Anexo VA punto 1.4) (Tabla 4), el cual garantiza que han sido sometidos a
los controles necesarios en sus centros de produccion y cumplen el Real Decreto
58/2005 y las medidas de emergencia. Esto incluye la declaracion oficial de que
no se han observado sintomas de Grapevine flavescence doree phytoplasmay
Xylophilus ampelinus (Panagopoulos) -Willems y col. (flavescencia dorada de
lavid'y necrosis bacteriana de la vid respectivamente)- en las cepas de origen de
la parcela de produccion desde el principio de los dos Gltimos ciclos completos
de vegetacion (Anexo IVAIl punto 17); Tabla 3.

Ademas, aquellos vegetales de Vitis L. que quieran enviarse a zonas prote-
gidas (ZPs) de la flavescencia dorada de la vid (Repiblica Checa y determinadas
zonas de Francia e Italia), o de filoxera (Chipre), deben llevar un PF especifico para
la ZP (Anexo VAl punto 1.3) (Tabla 4), que garantice el envio libre de los orga-
nismos correspondientes, y deben cumplir los requisitos del Anexo IV que son:

- Para la flavescencia dorada, los vegetales deben ser: originarios de un pafs
libre 0 de un drea libre de la enfermedad; o son originarios de las ZPs de
flavescencia dorada o de Suiza; o provienen de un lugar de produccion
declarado de forma oficial como libre de la enfermedad; o proceden de un
lugar de produccion en el que no se han observado sintomas en las cepas
de origen desde el inicio de los dos Gltimos ciclos vegetativos completos, y
ademas en el que: o bien no se han observado sintomas en los vegetales en

Tabla 2. Organismos del Anexo Il regulados para Vitis L. (RD 58/2005 y
modificaciones posteriores).

el lugar de produccion, o bien los vegetales se han sometido a un tratamiento
especifico con agua caliente. (Anexo IVB punto 32); Tabla 3.

- Para lafiloxera, los vegetales deben ser originarios de area libre de la plaga;
0 cultivados en un lugar de produccion libre de la plaga; o proceder de un
sitio de produccién sometido a tratamientos especificos) (Anexo IVB punto
21.1); Tabla 3.

Para poder emitir el pasaporte fitosanitario, todos los viveros y almacenes
deben estar autorizados y registrados en el ROPCIV (Registro Oficial de Produc-
tores, Comerciantes e Importadores), cuyas especificaciones vienen recogidas
en la Directiva 92/90/CEE y en la Orden de 17 de mayo de 1993 referente a las
obligaciones de los productores, comerciantes e importadores de productos
vegetales. Los procedimientos para la expedicion del pasaporte fitosanitario (PF)
quedan recogidos en la Directiva 92/105/CEE de la Comision y en la Orden de
17 de mayo de 1993 referente a la normalizacion de los PFs.

En Espafia, el programa de certificacion de plantas de vivero de vid viene
recogido en el Real Decreto 208/2003 (y modificaciones posteriores mediante
la Orden APA/2474/2006, de 27 de julio y el Real Decreto 170/2011). El ma-
terial de Vitis L. acogido al proceso de certificacion (cepas madre y material
de multiplicacion) debe cumplir los requisitos de sanidad vegetal que figuran
en dicho real decreto. Esto incluye la realizacion de inspecciones oficiales y la
verificacion, en su caso, de la ausencia de determinados virus de importancia
para la vid mediante andlisis de laboratorio obligatorios.

Frutos de Vitis L.
Las uvas pueden circular libremente en el interior de la Union Europea y solo
deben cumplir requisitos especificos si se introducen en Chipre que es ZP de
filoxera, que son los mismos explicados para frutos importados de terceros
paises (Anexo IVB 21.2, Tabla 3), en cuyo caso deberdn llevar PF (Anexos VAII
punto 1.9, Tabla 4).

Medidas de emergencia
Actualmente, hay una medida de emergencia aplicable a Vitis L., la Decision de

Ejecucion (UE) 2015/789 (y posteriores modificaciones), que recoge las me-
didas de la UE para evitar la introduccion y propagacion en la Comunidad de
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NOMBRE NOMBRE COMUN |PARTE DE LA MEDIDAS
PLANTA
ANEXO IV REQUISITOS ESPECIALES QUE DEBEN ESTABLECER LOS ESTADOS MIEMBROS PARA LA
PARTE A REQUISITOS EN TODOS LOS ESTADOS MIEMBROS
Seccion | ORG. PRESENTES EN LA UE
17 Grapevine Flavescencia dorada Vegetales de Declaracién oficial de que no se
flavescence de lavid y necrosis Vitis L., excepto han observado sintomas en las
dorée bacteriana de lavid los frutos y cepas de origen de la parcelade
phytoplasma y semillas produccién desde el principio de
Xylophilus los dos ultimos ciclos completos
ampelinus de vegetacion
PARTE B REQUISITOS EN ZONAS PROTEGIDAS P
21.1. Daktulosphaira Filoxera Vegetales de Declaracion oficial de que: a) Chipre
vitifoliae Vitis L., excepto Arealibre, o b) lugar de
(Fitch) frutos y semillas producciéon declarado libre, o c)
han sido tratados.
21.2. Daktulosphaira Filoxera Frutos de Vitis L. No tendrdn hojas y declaracién [Chipre
vitifoliae oficial de que: a) proceden de
(Fitch) arealibre ; o b) de parcela de
produccion declaradalibre; o c)
han sido sido tratados
32 Grapevine Flavescencia dorada Vegetales de Declaracién oficial de que son Rep.
flavescence de lavid Vitis L., excepto originarios de: Checay
dorée los frutos y las a) Pais libre, o zonas de
phytoplasma semillas. b) Arealibre, o Franciae
c) ZPs, o Suiza (excepto alguna |[ltalia
zona)
d) lugar de produccion en el que:
aa) no se han observado
sintomas en las cepas de origen,
y bb) bien i) no se han observado
sintomas en los vegetales, o ii)
los vegetales se han sometido a
un tratamiento especifico de
agua caliente.

Tabla 3. Organismos nocivos con requisitos especificos (Anexo IV, RD 58/2005, y modificaciones) resumen simplificado de requisitos especificos.

Xylella fastidiosa. Dicha Decision recoge las disposiciones que deben cumplir
los Estados miembros en materia de inspecciones, notificacion de presencia,
establecimiento de zonas demarcadas, medidas de erradicacion y contencion,
restricciones a la circulacion y a la introduccion de material vegetal hospedante,
trazabilidad o campafias de sensibilizacion.

Los vegetales de vid representan un caso particular en el movimiento intraco-
munitario ya que se permite la salida de vegetales de Vitis L. en reposo destinados
ala plantacion, excepto las semillas, procedentes de zonas demarcadas, siempre
que se cumplan las dos condiciones siguientes:

- han sido cultivados en un lugar registrado de conformidad con la Directiva
92/90/CEE;

-y han sido sometidos, lo mas cerca posible del momento en que vayan a
circular y en una instalacion de tratamiento autorizada y supervisada por el
organismo oficial responsable a tal efecto, a un tratamiento de termoterapia
adecuado durante el cual los vegetales en reposo sean sumergidos durante
45 minutos en agua calentada a 50 °C, de acuerdo con la norma pertinente
de la EPPO.
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Ademéds de este caso particular, 1a decision establece medidas para la salida
de vegetales de hospedantes de Xylella fastidiosa desde zonas demarcadas
siempre que cumplan el articulo 9, para los vegetales no cultivados in vitro,
0 el 9 bis, en el caso de vegetales in vitro. Estos articulos recogen una serie
de procedimientos de inspeccion, muestreo y tratamiento, que garanticen que
proceden de sitios libres de la enfermedad.

Medidas nacionales adicionales para organismos
de cuarentena

Ademas de las medidas de cardcter legislativo establecidas para impedir la
difusion de Xylella fastidiosa desde las Islas Baleares al resto del territorio
nacional (Orden APM/21/2017, de 20 de enero), por las que se prohibe la
salida de cualquier vegetal hospedante de Xylella de las Islas Baleares (esto
incluye Vitis L.); se elabord en 2015 un plan de contingencia Xylella fastidiosa
(que actualmente estd siendo actualizado para recoger la nueva situacion de
la bacteria en Espafia) que recoge las obligaciones establecidas por la me-
dida de emergencia y tiene el objetivo de servir de guia para el control y la
erradicacion del organismo.

Novedades en torno a la legislacion de sanidad
vegetal

El 13 de diciembre de 2016 entré en vigor el Reglamento (UE) 2016/2031
relativo a las medidas de proteccion contra las plagas de los vegetales que
derogard, el 14 de diciembre de 2019, la actual Directiva 2000/29/CE . Dicho
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ANEXO V
PARTEA  PASAPORTE FITOSANITARIO
| EN TODOS LOS ESTADOS MIEMBROS
1.4 Vegetales de Vitis L., excepto los frutos y las
semillas
Il EN ZONAS PROTEGIDAS
13 Vegetales de Vitis L, excepto frutos y semillas
19 Frutos de Vitis L
PARTE B CERTIFICADO FITOSANITARIO
Il EN ZONAS PROTEGIDAS
6.a. Frutos de Vitis L.

Tabla 4. Partes de Vitis que deben llevar pasaporte fitosanitario o certificado
fitosanitario (RD 58/2005 y modificaciones).

reglamento se centrara (intentando asignar més recursos) en la prevencion
de la entrada o propagacion de plagas vegetales en el territorio de la UE, y
establecerd una lista de todas las plagas con arreglo a tres categorias princi-
pales: plagas de cuarentena de la UE, plagas de cuarentena de ZPs y plagas
reguladas no cuarentenarias.
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