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Usos no agricolas de los productos fitosanitarios

Santiago Planas de Marti y Jordi Giné Ribo (Servicio de Sanidad Vegetal — Departament
d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacio - Generalitat de Catalunya).

Los tratamientos fitosanitarios en ambitos distintos al de la agricultura van destinados a
controlar las plagas, enfermedades y malas hierbas cuando afectan las plantas en espacios
distintos a los de la produccidn agricola o forestal. Son claros ejemplos de este tipo de tra-
tamientos los destinados al control de la procesionaria del pino en jardines, del picudo de las
palmeras en paseos urbanos, de otras plagas, como las causadas por pulgones y cochinillas,
y también los dirigidos a controlar insectos vectores de plagas de cuarentena.

Sin embargo, el entorno de dichos tratamientos hace que en numerosas ocasiones acarreen
riesgos especificos, con frecuencia superiores a los de la propia agricultura. Ello es muy
evidente en los tratamientos de zonas urbanas de libre acceso para las personas o en las in-
mediaciones de edificios residenciales, particularmente cuando se trata de espacios destinados
a albergar poblacion especialmente sensible como nifios, pacientes hospitalarios o ancianos.
También, con la préctica de tratamientos fitosanitarios, en dichos espacios pueden concurrir
riesgos ambientales especificos como, por ejemplo, la contaminacion de aguas en parques
con fuentes, estanques o cursos de aguas superficiales (Foto 1).

Estos escenarios requieren medidas especiales de prevencion. A este objeto,
la Directiva 2009/128/CE de uso sostenible de los plaguicidas (DUS), en su
articulo 12, obliga a los Estados miembros a velar por que se minimice o prohiba
el uso de fitosanitarios en los espacios utilizados por el pablico en general 0
por grupos vulnerables.

Para ello se deben tener en cuenta los requisitos necesarios de higiene y
salud publica y biodiversidad, asf como los resultados de las evaluaciones de
riesgo pertinentes, y deben adoptarse obligatoriamente medidas adecuadas de

gestion de riesgo, concediendo prioridad al uso de productos fitosanitarios de
bajo riesgo y a las medidas de control bioldgico.

A este objeto, la DUS incluye especificamente las siguientes zonas espe-
cificas:

- parques y jardines de uso piblico
- recintos de acampada
- campos de deportes

Foto 1. Espacio ajardinado para uso piblico con presencia de aguas superficiales. Se trata de un ejemplo de ‘zona especifica’ de acuerdo con lo establecido

por la DUS. Parque de la Ciudadela. Barcelona (Planas, 2017).
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- dreas de recreo,
- dreas escolares y de juego infantil,
- inmediaciones de centros de asistencia sanitaria y residencias de ancianos

En el caso espafiol, los tratamientos en dmbitos no agrarios se regulan a
través del Real Decreto 1311/2012 (RD), por el que se establece el marco de
actuacion para conseguir un uso sostenible de los productos fitosanitarios. En
este articulo, se revisan los contenidos de esta disposicion legal relacionados
con los tratamientos fitosanitarios en dmbitos distintos de la produccion agraria.
Entre paréntesis se indica el articulo o anexo del RD que hace referencia directa
a la tematica comentada.

Ambitos de aplicacidn y zonas especificas

Alos efectos de la préctica de tratamientos fitosanitarios, los espacios de uso
publico tales como las dreas verdes, los parques y jardines abiertos o confinados,
las zonas de acampada y ocio, los campos de deporte y los recintos de escuelas,
guarderfas, centros de asistencia sanitaria y residencias para ancianos reciben
la consideracion de ‘zonas especfficas’ (art. 46).

Aunque sin recibir la consideracion de ‘zona especffica’, la legislacion espa-
fiola también incluye en el grupo de ‘usos no agrarios’ a 10s espacios siguientes:

- zonas verdes de uso privado y huertos familiares

- vias no urbanas, lineas de ferrocarril y demds redes viarias
- redes de conduccion de aguas de riego o de drenaje

- tendidos eléctricos

- cortafuegos

- zonas industriales
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- campos de multiplicacién de material vegetal
- centros de recepcion como las centrales hortofruticolas.

Restricciones de uso de los fitosanitarios

Una vez valorado el riesgo, las autoridades que a distintos niveles ejercen las
competencias en sanidad vegetal pueden limitar al maximo o incluso prohibir
determinados productos fitosanitarios en los espacios de uso publico anterior-
mente mencionados, los campos de deporte y los espacios utilizados por los
grupos vulnerables.

Algunos Estados miembros de la UE, en los que existe un elevado nivel de
sensibilidad social a los plaguicidas y sus posibles efectos sobre la salud y el
medio ambiente, estdn adoptando medidas muy estrictas. Un caso destacado
es el de Francia, donde a mediados de 2015 se aprob6 una ley que, salvo para
el caso de medidas sanitarias excepcionales, desde enero de 2017 prohibe el
uso de productos fitosanitarios en los parques y espacios publicos en general;
prohibicion que se hara extensiva en 2019 a los espacios particulares, incluyendo
jardines y terrazas.

Una particularidad de la legislacion espafiola (art. 47) es la prohibicion
expresa de los tratamientos mediante aeronaves en los dmbitos no agrarios. En
a situacion actual, no existe pues posibilidad alguna de tratar con medios aéreos
sobre espacios verdes ni drboles aislados de zonas ajardinadas.

Esta restriccion, establecida por el RD pero no contemplada en la DUS,
imposibilita el uso de los drones en tratamientos fitosanitarios en parques y
jardines. Sin embargo, creemos que, en un futuro no lejano, se deberia revi-
sar esta restriccion, habida cuenta de los avances tecnolégicos de los que son
objeto los drones, en buena parte comportando una mejora substancial de su
seguridad. (Foto 2).

Foto 2. Dron monorotor DJI Align 700 Helicopter, equipado con un pulverizador dotado de un depésito de 5l y cuatro boquillas de abanico. La imagen corres-

ponde a un ensayo de control de procesionaria del pino (Planas, 2017).
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Foto 3. Pulverizador hidraulico adaptado al tratamiento de formas arbo-
rescentes aisladas o en seto. Obsérvese como la pulverizacion se encuen-
tra ajustada a la arquitectura del objetivo, minimizando pérdidas y deriva
(Planas, 2009).

También en Espafia, en el dmbito no agrario estan prohibidos los tratamientos
con productos fitosanitarios preparados en forma de polvo mediante técnicas de
aplicacion por espolvoreo con asistencia neumatica.

Realizacion de los tratamientos

Salvo en los jardines domésticos y los huertos familiares, los tratamientos de
los espacios verdes deben ser realizados por usuarios profesionales con el ni-
vel de capacitacion establecido (art. 18) y a condicién de que cuenten con el
asesoramiento de expertos en gestion integrada de plagas (GIP).

Los equipos de tratamientos fitosanitarios automotrices, arrastrados o sus-
pendidos que se utilicen para el uso profesional de productos fitosanitarios,
en dmbitos distintos de la produccién primaria agraria, deben inscribirse en el
Registro Oficial de Maquinaria Agricola (ROMA) y haber superado la inspec-
cion periodica oficial (disposicion adicional segunda). Quedan exentos de esta
obligacion los pulverizadores de mochila, los pulverizadores de arrastre manual
(carretilla) con depdsito de hasta 100 litros.

También deberan adoptarse medidas especificas de gestion del riesgo, como
el empleo de equipos de aplicacidn de elevada eficiencia (maxima deposicion de
producto sobre el objetivo y minimas pérdidas) y bajo potencial de deriva (Anexo
VIIT). Un tratamiento eficiente supone el empleo de un equipo bien adaptado a la
arquitectura de la vegetacion a tratar (Foto 3) o, bien, de boquillas de reduccion
de deriva o de un dispositivo de confinacion de la pulverizacion.

Por otra parte, tal como se establece con cardcter general para los trata-
mientos fitosanitarios (art. 31), se implementardn bandas de seguridad, con
una anchura minima de 5 m, respecto a las masas de agua superficiales como
fuentes, estanques, lagos y cursos de agua de cualquier indole.

Finalmente, como medidas adicionales, podré impedirse el acceso de per-
sonas a la zona a tratar mientras se realiza el tratamiento y, a posteriori, hasta
que las condiciones de entorno retornen a ser admisibles para las personas
(perfodo de reentrada).

Para soslayar estas obligaciones y restricciones, en algunos casos puede
ser oportuno el empleo de técnicas de aplicacion alternativas, altamente conser-
vadoras, como la endoterapia (Foto 4) o la quimigacién.
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Foto 4. Pistola de inyeccion en tratamiento por endoterapia de un ejemplar
de Pinus halepensis (Endoterapia Vegetal SL, 2017).

Productos fitosanitarios

En los espacios utilizados por el ptblico en general, zonas deportivas, espacios
utilizados por grupos vulnerables y espacios de uso privado, solamente pueden
ser aplicados productos en los que en su etiqueta no figuren determinadas frases
de riesgo (Anexo VIII).

En la fecha en la que se realice el tratamiento, los productos deberdn es-
tar registrados por el MAPAMA y estar autorizados para su uso en ‘arbustos
ornamentales’, ‘ornamentales herbaceas’, ‘ornamentales lefiosas’, ‘céspedes’ u
otras formas propias de la jardineria. Con cardcter general, no se pueden apli-
car productos que en la etiqueta figure la frase ‘Uso profesional en lugares no
destinados al pdblico en general’.

Los usuarios no profesionales solo pueden utilizar los productos autorizados
especificamente para usos no profesionales o jardinerfa exterior doméstica. La
comprobacion a estos efectos debe realizarse consultando la ficha técnica del pro-
ducto, disponible en el Registro de Productos Fitosanitarios del MAPAMA: www.
mapama.gob.es/es/agricultura/temas/sanidad-vegetal /productos-fitosanitarios/
registro/menu.asp.

En todo caso, debemos ser conscientes de que progresivamente dispondre-
mos de un nimero decreciente de productos fitosanitarios para usos no agrarios.
Son exponentes de esta tendencia las dificultades actuales para encontrar pro-
ductos adecuados para el tratamiento de céspedes o la reciente derogacion de
la autorizacion de determinados formulados de Bacillus thuringiensis para su
uso en jardinerfa. A medida que van finalizando los plazos de autorizacion de los
productos, las autoridades analizan con detalle los términos de la autorizacion
anterior, valoran los rigsgos con criterios actuales y en ocasiones deciden no
renovar la autorizacion.

Envases vacios
Los envases destinados a usuarios no profesionales deben depositarse, una vez

vacios, en los correspondientes contenedores del sistema integrado de gestion
de envases para el ambito urbano.

PHYTOMA Espafia ® N° 294 DICIEMBRE 2017 4



39* Jornadas de Productos Fitosanitarios

PHYTOMA

Los envases destinados a los usos profesionales, una vez vacios, se deben
depositar en los contenedores del sistema de gestion de envases industriales
al que estén adheridos, en su caso, 0 se entregardn en los puntos previstos al
efecto para los residuos de envases de plaguicidas de uso agricola (SIGFITO).
En cualquiera de los dos casos, el usuario profesional debe llevar un registro de
los envases entregados al sistema de gestion (art. 51).

Plan de trabajo y autorizacidn previa

Para la realizacion de tratamientos fitosanitarios de caracter profesional debera
redactarse previamente un plan de trabajo, en el que se incluiran los apartados
siguientes (Anexo X):

- zonay plantas objeto del tratamiento

- fechas previstas para su ejecucion

- productos y dosis a aplicar

- técnica de aplicacion

- medidas de prevencidn de riesgo de contaminacion a adoptar

- plazo de reentrada en la zona tratada

- plan de sefializacion y avisos para usuarios, residentes y transetintes

Con un minimo de diez dias de antelacién, los profesionales 0 empresas
que deseen realizar tratamientos, deberdn presentar a la Administracion local una
solicitud de autorizacion oficial acompafiada del plan de trabajo (art. 49). La
Administracion, en el plazo méaximo de dos dias, deberd responder autorizando,
denegando o estableciendo restricciones especificas para el tratamiento propues-
to. El silencio administrativo tiene en este caso efectos positivos.

Las competencias en materia de controles oficiales en los &mbitos no agra-
rios, corresponden a los 6rganos competentes de las comunidades auténomas
0 de la Administracion local, designados al efecto.

Informacidn publica

Ya sea directamente o a través de la empresa de tratamientos, la Administracion
local que autorice el tratamiento debera informar con antelacion suficiente sobre
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mientos, medidas adicionales preventivas (art. 50).

Epilogo

Para finalizar, poner una vez mas el acento en que toda intervencion fitosanitaria
debe regirse por los principios de la GIP. Solamente cuando no existen otras
vias de control, técnicay econdmicamente viables, puede plantearse el uso de
los productos fitosanitario a condicion de que se adopten medidas de gestion
de los riesgos personales y ambientales.

Todas estas cuestiones estdn siendo abordadas por especialistas en la mate-
riaen la Gufa de Gestion Integrada de Plagas en Zonas Verdes que préximamente
verd la luz, formando parte de la coleccién de Guias GIP publicadas en el portal
web del MAPAMA.
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